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1. SITUACION ACTUAL DE DONANA: FACTORES CLAVE
PARA SU CONSERVACION Y PROPUESTAS DE ACTUACION

Dofnana es la mayor reserva ecolégica de Europa y fue declarada Patrimonio de la
Humanidad en 1994. Su localizacion geografica en torno a la desembocadura y
marismas del rio Guadalquivir, dotan a Dohana de su valor mas destacado, el de un
humedal en el que la presencia del agua y su situacion entre el sur y el norte de
dos continentes, hacen de este espacio lugar de paso y estancia obligada para
muchas especies de aves, haciendo de sus marismas hito indiscutible de las rutas
migratorias.

La influencia del rio Guadalquivir y el océano Atlantico le confieren ese dinamismo
que hacen de éste, un territorio joven y singular de caracteristicas Unicas.

En la actualidad cuenta con mas de 100.000 hectareas protegidas y su ambito de
influencia abarca 14 municipios de la denominada Comarca de Dohana.

Son muchas las presiones que recibe el territorio de Dofana y su entorno. Desde
hace décadas, colectivos como WWF y otras organizaciones las han identificado
para tratar de evitar que se consumaran. Teniendo en cuenta los sucesivos
informes elaborados por ésta y otras organizaciones es fundamental identificar los
factores clave para su conservacion para realizar un diagnéstico fiable y disefar
una estrategia que asegure su conservacion en el tiempo.

Factores clave para su conservacion

1. El agua

El agua es un factor clave para la conservacion de todos los ecosistemas que
conforman Dofiana. Los descensos generalizados en el acuifero que la nutre y un
uso insostenible del mismo pueden ocasionar la pérdida de biodiversidad en el
matorral, las dunas, la vera, de importancia capital en verano para la alimentacién
de las especies, la marisma, la aportacion a arroyos como la Rocina, los bosques
galerias, etc., asi como importantes repercusiones sociales.

El acuifero del area de Donana es el denominado Almonte-Marismas o nimero 27.
Tiene una extension de unos 2400 km? 1900 Km? se corresponden a un acuifero
libre situado en arenales y los 500 restantes a un acuifero confinado (situado en las
marismas).

Las presiones ejercidas por la agricultura intensiva, las urbanizaciones costeras,
las actividades industriales, etc., han originado disminuciéon de los recursos
hidricos del acuifero por sobreexplotacion con una importante pérdida de calidad
de las aguas.

El Plan Especial de Ordenacion de las zonas de regadio ubicadas al norte de la
Corona Forestal de Donana aprobado definitivamente el 16 de diciembre de 2014
ha tratado de acotar la accesibilidad al recurso del agua. En dicho Plan se
delimitaron los criterios para clasificar los denominados “suelos agricolas



regables”, superficie maxima de desarrollo de los cultivos de regadio en el ambito
del Plan.

Se engloban los terrenos agricolas con derechos otorgados de agua para regadio y
aquellos que potencialmente pueden ser regularizados en su condicion de regadio.

Los municipios afectados por el Plan de la Corona Norte o Plan Especial de Ia
Fresa son: Almonte, Moguer, Lucena del Puerto, Bonares y Rociana del Condado.
Afecta a un total de 64.457 Ha. La superficie agricola del ambito del Plan es el 34%
del total.

Los suelos regables o potencialmente regables abarcan un total de 9.340 Ha, de
las cuales 2.100 Ha utilizan recursos hidricos de la Demarcacién Hidrografica del
Tinto-Odiel-Piedras, que pretende ser un suelo abastecido exclusivamente por
agua superficial, y las 7.240 Ha restantes que utilizan recursos hidricos de la
Demarcacién Hidrografica del Guadalquivir y seran abastecidas por
aproximadamente 23 Hm® afo de agua subterranea (asignado para riego en el
Plan Hidrolégico de la DH Guadalquivir) y 3,99 Hm®*/afio adicionales aportados
gracias al trasvase aprobado el 15/02/2008 por el Consejo de Ministros. El Plan
Hidrolégico del Guadalquivir, aprobado por RD 355/2013, de 17 de mayo, prevé
recursos adicionales al trasvase aprobado en 2008 para disminuir el uso de
captaciones subterraneas, entre otros, la presa de Alcolea a medio plazo, obras de
abastecimiento al Condado y entorno de Dofiana, o un nuevo trasvase de 15 Hm®.
Estas ultimas medidas muy cuestionadas por organizaciones como WWF. En
particular por la contaminacién por metales pesados que puede tener el agua de la
presa de Alcolea dada su ubicacion geogréfica o el trasvase de 15 Hm® que implica
la necesidad de cambiar la actual Ley de Aguas.

El riego de dichos suelos se condiciona en el Plan Especial a que dispongan de
derechos de riego consolidados y al resultado de las revisiones de éstos o de
aquellos que puedan otorgarse en funcién de la disponibilidad de recursos
superficiales o subterraneos y su uso racional.

La cifra global de aguas superficiales para riego en el ambito del Plan Especial
ascenderia a 12,16 Hm% afo cuando entren en servicio las infraestructuras
previstas y el valor maximo de extraccién para riego ecolégicamente asumible para
la masa de agua subterranea estaria en los 23 Hm®/ afo, considerando una recarga
natural media del acuifero de 40 Hm*/afo.

Como acciones inmediatas el Plan propone:

1. La clausura de todas las captaciones que abastecen a suelos no definidos
como regables, las integradas en Comunidades de Regantes de aguas
superficiales y las que siendo asignadas a suelos regable no hayan
superado el proceso de regularizacion.

2. Medidas de optimizacién de recursos hidricos (mejora de las técnicas de
regadios, mejora del ciclo integral del agua mediante la utilizacion de aguas
depuradas en agricultura, recogida y reutilizacién de aguas pluviales).

3. Deslinde, recuperacién y mejora ambiental de los arroyos principales (El
Partido, La Rocina, El Fresno, etc.)



Al tiempo que se propone a medio plazo la ordenacion de los aprovechamientos de
aguas subterraneas, con un Plan de Ordenacion de Extracciones, de caracter anual
establecido por la Administracion competente y un seguimiento y control
permanente del estado cualitativo de las masas de agua para alcanzar un buen
estado del acuifero.

En la actualidad el diagnéstico es que en los ultimos 3 afios soélo se han clausurado
un total de 52 pozos ilegales, 42 por la autoridad de aguas del Ministerioy 10 por la
Junta de Andalucia, que tiene las competencias en la Demarcacién Hidrografica
Tinto-Odiel-Piedras. Teniendo en cuenta que hay mas de 2.000 extracciones
ilegales de agua resulta claramente insuficiente la actuacion para mantener en
buen estado el acuifero 27.

No se han producido ni cierres cautelares de pozos para salvar el acuifero ni
clausuras de fincas ilegales.

La Comisién Europea en dictamen motivado por infraccién contra Espafna por
danos ecoldgicos en Donana, recuerda que ya alerté en carta fechada en octubre
de 2014 que el Plan Hidrolégico 2009-2015 no reconocia el impacto de
sobreexplotacién del acuifero.

Ya el Plan Hidroloégico 2015-2021 del Guadalquivir admite el impacto significativo
en los valores naturales de Doiana, originado por la sobreexplotacién de las
masas de aguas que apunta al cultivo de fresas en la comarca de Dofana.

También critica la Comisién la divisién administrativa en cinco partes del acuifero
que se hace desde la Confederacion para maquillar los datos sobre el estado de
las aguas subterraneas, que son incompletos.

Por parte del estado se responsabiliza a la Confederaciéon Hidrografica del
Guadalquivir por no haber reconocido y adoptado medidas para el cierre de pozos
ilegales.

De otra parte, tampoco sale bien parada para Bruselas la Junta de Andalucia, dado
gue considera insuficiente el Plan Especial de Ordenacién de Regadios ubicados al
norte de la Corona Forestal de Donana, también conocido como Plan Especial de
la Fresa.

A dia de hoy las unicas fincas clausuradas lo han sido por Sentencia del Tribunal
Supremo y para el resto de fincas con extracciones ilegales no se aportan datos
por la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.

Sobre el Plan de la Fresa, Bruselas considera que:

1. Es necesario integrar las medidas del Plan de la Fresa en el nuevo Plan
Hidrologico del Guadalquivir y las autoridades espafolas no explican cémo
se hara.

2. El Plan prevé nuevas concesiones de agua para riego que carecian de
acceso legal al agua es 2004, indicando que cubrira dichas necesidades
con la presa de Alcolea, cuya calidad de agua no estd garantizada por
presencia de metales pesados (segun varias organizaciones).



3. El Plan no establece medidas para reducir los consumos de agua.

4. Solo asigna un 0,34% del presupuesto asignado para clausura de pozos
ilegales, lo que lleva a consolidar el nivel actual de explotacién en vez de
proteger, restaurar y mejorar las masas de agua para mejorar el estado del
acuifero, aguas superficiales y ecosistemas asociados.

Concluye el Dictamen que los habitats y especies asociados a ecosistemas
fluviales y riberefios se encuentran en un estado de conservacién desfavorable
como consecuencia directa de la explotaciéon que sufre el acuifero.

Propuestas:

En el marco de una Estrategia cuyo objetivo general sea la conservacion y
proteccion de Donana como Patrimonio de la Humanidad y mayor reserva
ecolégica de Europa con un horizonte temporal a 2050, tal que se blinde Dofana
de las presiones constantes a las que esta sometida, las propuestas en torno al
agua que pueden incorporarse a dicha estrategia son:

A corto plazo:
1. Clausura y cierre inmediato de los mas de 2.000 pozos ilegales en el plazo
maximo 3 afos.

2. Instar a la CH Guadalquivir que ponga a disposicién los datos de todas las
fincas en situacion de ilegalidad y proceda a su clausura inmediata.

3. Instar a la Junta de Andalucia a que cumpla los acuerdos establecidos en el
Plan Especial de la Fresa, y retire la calificacion de favorable a los 30
expedientes de fincas que no eran autorizables de acuerdo con dicho Plan.

4. Creacion de una Mesa del agua que permita coordinar las actuaciones a
desarrollar en el marco del nuevo Plan Hidrolégico del Guadalquivir (2015-
2021) tal que se incorporen a dicho plan las medidas propuestas en el Plan
Especial de la Fresa y se aborde la situacion del acuifero 27 en su conjunto
y no por partes, al objeto de valorar adecuadamente el estado de la masa
de agua y sus ecosistemas asociados.

e A medio plazo:

1. Desarrollar un Plan de Gestién Sostenible del Agua en Dohana que logre
reducir los consumos de agua para riego estableciendo objetivos de
reduccion medibles partiendo de los 4000 m®/ ha/ afo que se establecen
como dotaciéon media para alcanzar las maximas producciones de fresa
(seguin datos IFAPA), ser mas eficaces en el uso del agua, que incorpore
un Plan de Mejora de la Depuracion de Aguas Residuales que permitan
Su uso para agricultura, al tiempo que se mejore la calidad de las aguas
superficiales y subterraneas.

2. Respecto a las aguas subterraneas, mejorar su calidad incidiendo en la
contaminaciéon provocada por nitratos o por vertidos incontrolados



procedentes de vertederos ilegales o actividades industriales o
edificaciones urbanisticas.

3. Respecto a las aguas superficiales (+de 350 km de longitud),
recuperando y mejorando ambientalmente los arroyos principales y los
ecosistemas sensibles asociados a charcas temporales y lagunas de
Dofana, indicadores del estado de habitat y ecosistemas.

4. No al trasvase de 15 Hm® previsto en el Plan Hidrolégico del
Guadalquivir que conlleva modificar la Ley de Aguas e incumple la
Directiva Marco de Aguas. Se propone el desarrollo de un Plan de
Transformacion de los actuales cultivos de primor hacia cultivos menos
demandantes de agua que tengan en cuenta el desafio del cambio
climatico en cuanto a los descensos previstos de precipitaciones y el
aumento de temperaturas y disponibilidades de agua de la zona.

5. Plan de Seguimiento y Control del acuifero 27 que aporte la informacién
necesaria para el Plan de Extracciones anuales previsto en el Plan
Especial de la Fresa.

6. Proponer la ampliacion del Espacio Natural Dofana teniendo en cuenta
las consideraciones cientificas que indiquen que dichas ampliaciones
mejoran el estado del acuifero 27 y que dichas ampliaciones no
respondan a decisiones improvisadas.

2. Energia

En los ultimos afos el suministro energético a partir de fuentes fosiles también se
ha convertido en una seria amenaza para la supervivencia de Dofana.

El proyecto del oleoducto que pretendia llevar crudo bordeando el Parque Nacional
de Donana hasta la refineria prevista en los Santos de Maimona en Badajoz
conocido por “Oleoducto Balboa”, de aprobarse hubiera supuesto numerosos
riesgos para nuestras costas por posibles vertidos de los mas de 100 petroleros
previstas y el valor maximo de extraccién para riego ecolégicamente asumible para
ocasionado a mas de 14 espacios protegidos de la Red Natura 2000, la
contaminacién del agua o acuifero por posibles fugas de oleoducto, y la emision de
mas de 1, 5 millones de toneladas de CO2.

Se paro dicho proyecto por las presiones ejercidas tanto por la Plataforma
ciudadana Refineria no, y organizaciones ecologistas como WWF, Greenpeace,
SeoBirdlife, Amigos de la Tierra, Ecologistas en Accion, etc., y por supuesto con la
Declaracion Ambiental negativa para el proyecto de refineria emitida por el érgano
ambiental competente.

Una infraestructura compuesta por dos tuberias de mas de 200 kilometros de
longitud que hubieran transportado crudo entre Huelva y Badajoz pasando por 15
municipios andaluces, 11 de la provincia de Huelva y 5 de la provincia de Sevilla.

Tras siete anos de lucha se paro6 el proyecto.



En estos dias se ha iniciado la expropiacion forzosa de 4,5 Ha para llevar a cabo la
primera fase del otro de los proyectos energéticos que amenaza Donana, el
proyecto promovido por la entidad Petroleum Oil & Gas Espana S.A., filial de Gas
Natural Fenosa que pretende la investigacion y extraccion de gas mediante
perforacion de sondeos, ampliacion de gasoductos de conexion de instalaciones y
perforaciones y la instalacion de los equipos necesarios para la explotacion de un
almacenamiento de gas subterraneo.

El Ministerio de Industria dio autorizaciéon administrativa y reconocié en marzo de
este ano la utilidad publica del proyecto gasista denominado "Marismas
Occidental", ubicado en Almonte (Huelva), en el entorno de Donana, y que forma
parte de las infraestructuras que Gas Natural plantea en la zona. Gas Natural
Almacenamientos de Andalucia es el titular de esta autorizaciéon que inici6 a través
de Petroleum Oil & Gas Espana, también filial del grupo Gas Natural Fenosa.

La autorizacion se limita a esta parte del proyecto "Marismas Occidental" que
busca adecuar las instalaciones del almacenamiento de gas existentes en el
emplazamiento desde hace cuatro afnos. Esta fase es una de las cuatro previstas.
Prevé la realizacion de dos sondeos exploratorios y la construcciéon de 5,2
kilbmetros de gasoductos que discurriran por trazado existente.

Este proyecto ya contaba con la autorizacidon de las Administraciones implicadas:
obtuvo la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) en septiembre de 2010 y la
Autorizacion Ambiental Unificada (AAU) de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia en noviembre de 2010.

Para los otros proyectos, que también cuentan desde hace afos con la
Declaracion de Impacto Ambiental favorable, la Junta de Andalucia informdé
desfavorablemente al entender que este tipo de actividad es incompatible con el
objetivo fundamental del espacio natural.

Los cuatro proyectos gasisticos en el entorno e interior de Dofana plantean 14
pozos de extraccion de gas, 20 kildmetros de gasoductos y ese almacenamiento
subterraneo de hidrocarburos.

La resolucién sobre la primera fase establece que en caso de "amenaza de dafo a
las personas, los bienes o al medioambiente" se detendran las operaciones y se
adoptaran todas las medidas adecuadas. Asimismo, fija que se constituya una
garantia financiera especifica para eventuales responsabilidades
medioambientales durante la fase de construccion de 1,3 millones de euros.

No es de recibo que se fragmente un proyecto para valorar su impacto ambiental y
menos sobre un espacio del valor ambiental de Dofana.

El arranque de estas expropiaciones forzosas pone de nuevo en riesgo Donhana y
su entorno.

Por todo ello teniendo en cuenta los acuerdos climaticos de Paris, las Directivas
Europeas en materia de energias renovables y la necesidad de disminuir
progresivamente el uso de combustibles fésiles para afrontar el desafio climatico y
disminuir la dependencia energética externa, se hace necesario proponer una
estrategia energética para Donana que haga de este espacio una fuente de energia
limpia y no un almacén para perpetuar el uso de combustibles fésiles.



Propuestas:

A corto plazo:

1.

Paralizacion de las expropiaciones forzosas impulsadas por el actual
Gobierno en Funciones y del resto de proyectos asociados y realizacion
de una evaluacion ambiental global de conjunto del proyecto en el
espacio tal que no se ponga en riesgo la seguridad y superviviencia de
este espacio. Antes de tener en consideracién un proyecto de estas
caracteristicas debe estar aprobado el Plan Director de la Red de
Parques Nacionales de los que forma parte Dofana, dado que en dicho
Plan, actualmente pendiente de aprobacién por el Consejo de Ministros,
se determinan directrices y criterios para las infraestructuras,
instalaciones y equipamientos.

Elaboracion de un Plan de Accién de Energia y Clima para Donana que
blinde Donana frente a proyectos energéticos contaminantes que
perpetien el uso de combustibles fosiles. En dicho Plan deben
proponerse objetivos de reduccion de emisiones que hagan de Dofiana
un referente en materia energética favoreciendo la reduccion de
emisiones y los sumideros de CO2 a través de la recuperacién de
terrenos forestales y de la mejora de la gestion de sus espacios
costeros, que pueden convertirse en sumideros naturales de “carbono”,
al tiempo que promuevan en las mas de 100.000 hectareas que lo
componen la promocion de instalaciones de energias alternativas y el
transporte sostenible para la reducciéon de emisiones. Este plan debe
elaborarse con la participaciéon no sélo de los municipios que componen
la Comarca de Dofana sino de las tres provincias que disponen de
espacio dentro del Parque, y establecer una metodologia de
participacién avalada por la Comisiéon Europea para su mejor desarrollo.
El Plan debe tener un horizonte temporal intermedio a 2020, otro a 2030
y otro a 2050, en consonancia con los objetivos de reduccion de
emisiones previstos segun los acuerdos climaticos y sus respectivas
revisiones. De esta forma se blinda Dofana frente a proyectos como el
de Gas Natural.

Habilitar una linea de financiacion especifica para el desarrollo de este
Plan de Accioén por el Clima y la Energia.

Aprobacion de la Ley Andaluza frente al Cambio Climatico que
cuantifique los servicios ecosistémicos que ofrece la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y en particular Donana y que blinde
este espacio de las amenazas de los proyectos que fomentan el uso de
los combustibles fosiles.

A medio-largo plazo:

1. Ejecucion de las acciones del Plan de Accién de Energia y Clima para
Dofana



» Acciones vinculadas a la energia: Programa de
Instalaciones de Energias Alternativas y un Programa de
Reforestacién para hacer de Dofana un sumidero de CO2.

» Acciones vinculadas al transporte: Mejora de la
comunicacién maritima Huelva-Céadiz, apuesta por el
transporte publico y la bicicleta, establecimiento de
circuitos cortos para la comercializaciéon de productos de
Donana. Apuesta por la conexion ferroviaria con Portugal.
Coordinar estas acciones en el marco del nuevo Plan de
Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia (PISTA 2020).

2. Hacer de Dofana un territorio “Cero Emisiones”

3. Biodiversidad

Donana es la mayor reserva ecolégica de Europa. La biodiversidad en Dohana se
pone en riesgo si no se incorporan a la politica de conservacion y gestiéon de la
biodiversidad las prioridades de actuacion politica establecidas en la Declaracion
de Cibeles en Madrid en 2010, en la Conferencia “Meta y visidon post-10 en materia
de Biodiversidad”. En ella se establece la urgente necesidad de frenar la pérdida
de biodiversidad en Europa, dado que soélo el 17% de los habitats y especies de
interés para la conservacioén se encuentran en buen estado de conservacién.

La Declaracion establece la necesidad de fijar una vision a largo plazo para 2050 y
unas metas a 2020. Fundamentalmente se destaca la importancia de:

1. Asegurar el pago por los servicios prestados por los ecosistemas

2. Alcanzar un estado favorable de conservacion para las diversas
especies y habitat

3. Integrar la biodiversidad en las politicas sectoriales

4. Preservary proteger el medio marino y el litoral

La Estrategia Andaluza para la Gestion Integrada de la Biodiversidad insiste en la
necesidad de aplicar un enfoque ecosistémico a la gestion de la biodiversidad.
Esto requiere la participacion e implicacién activa de la comunidad cientifica e
investigadora que debe dar respuesta a las lagunas de conocimiento que existen
en materia de resistencia y resiliencia de los ecosistemas, los flujos de materia y
energia, los ciclos naturales o los efectos de la fragmentaciéon de los habitats. Esta
implicacion debe favorecer la solidez en la toma de decisiones. También insiste
este enfoque en que hay que profundizar en el andlisis de las relaciones que se
producen entre la sociedad y los ecosistemas generando una mayor
corresponsabilidad en la gestion de la biodiversidad y conservacion del patrimonio
natural.

Bajo la premisa de este enfoque ecosistémico hay que abordar la mejora de la
biodiversidad en Dofana.

Los retos planteados en este espacio relacionados con la biodiversidad son:
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1. Limitar el impacto generado por las infraestructuras viarias,
urbanizaciones, etc., causantes de la fragmentacién de habitats o
aislamiento, lo cual limita la movilidad de muchas especies.

2. Resolver los problemas de erosion y desertificacion a los que se
enfrenta de manera permanente Dofiana tanto por la mala gestion de los
recursos hidricos superficiales y subterraneos como por la progresiva
aridificacion y desertificacion que pueden sufrir sus masas de agua y
ecosistemas debido al aumento de temperatura y disminuciéon de
precipitaciones que generara el cambio climatico.

3. Proteger el litoral de Dofana y sus playas de la progresiva erosion y
de la contaminacién provocada tanto por la mala gestion de las aguas
residuales como por los vertidos derivados de actividades industriales,
pesticidas, fertilizantes, etc.

4. Prevenir los incendios forestales y sustituir especies invasoras como
el eucalipto por especies autoctonas que favorezcan la funcion de
sumidero de CO2 de Donana.

5. Continuar con el apoyo a los programas de recuperacion de especies
amenazadas o en peligro como el lince y el aguila imperial.

6. Lograr corresponsabilizar a la ciudadania, y otros sectores de la zona
en su necesaria implicaciéon en la conservacion de Dofana.

7. Llevar a cabo un seguimiento, control y evaluacién de la
biodiversidad en Dofana a través de acuerdos con la comunidad
cientifica que permitan adoptar decisiones encaminadas a la
conservacién y ampliaciéon del Espacio Natural Protegido Dofana no
vinculadas a la improvisacién sino a la mejora de los indicadores que
aseguran el buen estado de conservacién del territorio.

Propuestas:

e A corto plazo:
1. Integrar en el Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del
Transporte en Andalucia (PISTA 2020) la biodiversidad, tal que se facilite
el buen estado de conservacion de especies y habitats, la mejora la
movilidad de la fauna y el aumento de la seguridad vial.

2. Elaborar un Plan de Movilidad Sostenible en el ambito de Dofana
que tenga en cuenta sistemas de transporte colectivo, la bicicleta, la
promocion del vehiculo eléctrico o el transporte maritimo para conectar
el litoral desde Huelva hasta Cadiz.

3. Poner en marcha un Programa de Restauracién Ecolégica que
permita recuperar arroyos y cuencas vertientes en Dofana, bosques de
galeria, y dotar de forma natural a Donfana de un aporte de agua de 200
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Hm?® al afio para salvarla de la desertificacién. (Propuesta WWF). Debe
incorporarse la propuesta al Plan de Cuenca del Guadalquivir (2015-
2021).

4. Ampliar el Espacio Natural Protegido Dofiana a zonas de reconocido
valor para preservar los valores naturales de Dofana. Tener en cuenta la
propuesta de WWF, que abarca, zonas de Marismas del norte, la
cabecera del arroyo La Rocina, la margen izquierda del rio Guadalquivir
y el entorno de Coto del Rey (propuesta 2010).

5. Apoyo al mantenimiento y conservacién del vifiedo tradicional en
Dofnana (propuesta WWF) y Plan de Control y Seguimiento de las
dehesas de Dofiana con especial atencién a la “seca de la encina” y
progresar en la declaracion de Dohana como zona libre de eucaliptos
(propuesta WWF).

¢ A medio plazo:

1. Llevar a cabo un Plan Director de la Red de Espacios Protegidos
de Andalucia, tal y como propone la Estrategia Andaluza de
Gestién Integrada de la Biodiversidad, que tenga en cuenta entre
otras cuestiones la urgente necesidad de conectar los espacios
naturales protegidos de Andalucia para evitar la fragmentacion de
los habitats y ecosistemas que los componen.

2. Crear el Area Marina Protegida Frente de Dofana (propuesta
WWF) ampliando asi la Red Natura 2000 con el objetivo de evitar
la erosion de las playas y llevar a cabo una adecuada gestién del
litoral a largo plazo al tiempo que se realicen buenas practicas
pesqueras, un transporte maritimo sostenible y la correcta
gestion de los recursos naturales marinos.

4. Economia circular y empleo verde

4.1. [Residuos y empleo verde

Donana es un territorio con una intensa actividad agricola y con una franja costera
que dispone de nucleos urbanos y edificaciones que duplican o triplican su
poblacion en verano. En el ambito de su comarca existen 14 municipios.

En el afio 2011, un afno después de aprobarse el Plan Director Territorial de Gestion
de Residuos No Peligrosos de Andalucia (2010-2019) se aprobé la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados. En el Anexo V de dicha ley se
recogen los contenidos que deben incorporarse en los planes autonémicos.

Entre otros destacamos la necesidad hacer una evaluacién de la evolucién futura
de los tipos, cantidades y fuentes de residuos generados, que tenga en cuenta el
objetivo de reduccion de un 10% en peso de los residuos producidos, toda vez que

12



es necesario romper el vinculo entre crecimiento econémico e incremento en la
generacion de residuos.

Entre estos objetivos destacamos basicamente, el fortalecimiento de la politica de
prevencion que permita cumplir el objetivo cuantitativo establecido, (en 2020
reducir un 10% respecto a 2010), el objetivo del 50% para la preparacion a la
reutilizacién y reciclado de las fracciones reciclables procedentes de los residuos
domésticos antes de 2020 y el 70% para la preparacién a la reutilizacién, reciclado
y valorizacién de materiales de los residuos de construccién y demolicion antes de
2020, mejorar la gestion de los biorresiduos mediante medidas tendentes a
implantar la recogida separada, su tratamiento biolégico “in situ” o en instalaciones
especificas, asegurando la calidad de los materiales obtenidos y garantizando su
uso seguro en el suelo.

La prevencién debe tener un peso importante en la politica de gestidon de residuos
en los proximos anos y hay que hacer especial hincapié en promover la compra
publica y la contratacién publica que incluya el uso de productos reutilizables y
materiales facilmente reciclables, y en abordar desde la prevencion la gestion de
determinados flujos de residuos especificos que en la actualidad no tienen una
gestién 6ptima.

Asi teniendo en cuenta el ambito de Donana, los residuos de construccién y
demolicién, los residuos plasticos agricolas o los envases de usar y tirar,
responsables de la contaminacion de nuestro medio marino, que en Andalucia es
un recurso fundamental de nuestra economia, y sabiendo que el 80% de los
desechos marinos provienen del medio terrestre, deben analizarse con la suficiente
profundidad y especificidad, impulsando la investigacion y desarrollo en torno a los
mismos y utilizar instrumentos de financiacibn comunitarios como el Programa
LIFE para proyectos de prevencion.

La generacién de empleos verdes que pueden crearse en Andalucia en torno a la
gestiéon de residuos debe analizarse. En Espana se estima en 52.000 empleos.

El pasado 6 de noviembre de 2015 se aproboé el Plan Estatal Marco de Gestién de
Residuos (2016-2022). Segun lo establecido en el mismo, las Comunidades
Auténomas deberan revisar sus planes autonémicos para adaptar su estructura,
objetivos, periodo de vigencia, frecuencia de evaluacién y revisién, con lo
establecido en el Plan Marco y especificar como se enfocara la gestiéon de los
biorresiduos. En el ano 2020 debe destinarse a preparacion para reutilizacion y
reciclado el 50% de los residuos domésticos.

Es fundamental incorporar al Plan Andaluz la “Hoja de Ruta hacia una Europa
eficiente en el uso de los recursos”, pasando de un uso intensivo de recursos a un
uso eficiente del recurso. Para ello es fundamental sustituir la economia lineal,
basada en producir, consumir y tirar por una economia circular que reincorpore al
proceso productivo una y otra vez los materiales que contienen los residuos, para
producir mas productos o materias primas.
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Entre 2000 y 2007 el empleo relacionado con el reciclaje en paises europeos
aument6é mas de un 45% y los ingresos econémicos por reciclaje experimentaron
un incremento en la Gltima década.

Por ultimo destacar la importancia que la politica de residuos tiene para la lucha
frente al cambio climatico, la proteccién de nuestras aguas continentales, nuestros
suelos y la conservacion del medio ambiente marino.

Por parte del estado se responsabiliza a la Confederaciéon Hidrografica del
residuos biodegradables en vertederos previstos en la Ley de Residuos las
siguientes actuaciones para el ambito de Donana.

Propuestas:
A corto plazo:

1. Mejorar la situacion de los centros de acopio y transferencia de los
residuos plasticos agricolas del ambito de Donana.

2. Promover la recogida selectiva de materia organica (quinto contenedor)
en Donana para producir un compost de calidad marca Dohana que
pueda comercializarse y mejorar asi los estandares de calidad de los
productos de Doiiana al tiempo que pueda utilizarse como mejorador de
los suelos degradados del espacio.

3. Desarrollar un Plan de Gestion de los Residuos de Construccion vy
Demolicién de Donana que permita terminar con los vertederos
incontrolados que incumplen la legislacién en materia de residuos y
recuperar y valorizar aquellos residuos que sea posible.

4. Llevar a cabo un Plan de Aplicacion del Compost obtenido con la
recogida selectiva en suelos degradados de Donana.

A medio plazo:

1. Promover la creacion de una red de empresas locales en los sectores
del compostaje, y reciclaje de residuos y la prevencién de incendios.

2. Promover la investigacion y desarrollo en materia de reciclaje y
valorizacién de residuos (proyectos de rehabilitacidn de viviendas con
criterios bioclimaticos y materiales reciclados, etc.).

4.2. Aguay empleo verde

La correcta gestion del ciclo integral del agua es fundamental para preservar en
buen estado las masas de aguas superficiales y subterraneas de Dofiana, asi como
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el litoral. En Dofana ademas de las actividades agricolas e industriales hay nucleos
de poblacién, algunos con gran afluencia turistica en verano, como Sanllcar de
Barrameda o Matalascanas, que aumentan el consumo de agua y la producciéon de
aguas residuales. Su correcta depuracion es basica para mantener el buen estado
de conservacion del litoral. Si esta depuracién no es 6ptima pueden afectarse
sectores tan importantes para la zona como la pesca (sector marisqueo) y el
turismo.

Por todo ello es necesario que en Donhana exista un control estricto de la calidad
de las aguas y se mantengan en buenas condiciones las depuradoras de aguas
residuales.

Propuestas:

e A corto plazo:
1. Programa de control de las estaciones depuradoras de aguas
residuales.

2. Acuerdos voluntarios con las empresas suministradoras de agua
para mejorar la calidad de las aguas.

3. Campana de informacién anual a la ciudadania de la importancia de
la adopciéon de medidas de ahorro en el consumo de agua y de la
implicacién de un mal uso del agua en la zona de DofAana.

e A medio plazo:
1. Promover un Pacto por el Agua en Dofiana que aborde en su
totalidad el Ciclo Integral del Agua bajo un enfoque ecosistémico que
implique tanto a la comunidad cientifica en la determinaciéon vy
seguimiento de los indicadores que garanticen el buen estado de las
masas de agua y su correcta gestion, como a la poblaciéon promoviendo
el ahorro en el consumo de agua y la reutilizacién del agua.

2. Promover la creacién de una red de empresas locales en torno al
ciclo integral del agua (de educacién ambiental, de suministro de
dispositivos de ahorro de agua, de control y mantenimiento, etc.).

5. Participacion, transparencia, informacion y formacion
5.1. Participacion

Hasta la fecha las herramientas e instrumentos de participacién que se han
impulsado desde la Administracion en Dofiana, no han surtido los efectos
previstos, bien por la falta de un compromiso real de aplicarlas o por ser
estrategias a medio plazo que no se rentabilizan politicamente a corto plazo.
Prueba de ello han sido los procesos de Agenda Local 21 desarrollados en la
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Comarca de Donana o los Planes de Desarrollo Sostenible. Esto descorazona a las
organizaciones, ciudadania y colectivos que han participado activamente en ellos y
que finalmente no ven que las medidas propuestas en el seno de dichos foros se
lleven a cabo, por falta de presupuesto o compromiso. En muchas ocasiones ni
siquiera son sometidas a un proceso de seguimiento o evaluacion que permita
mejorar y avanzar en nuevas propuestas.

Este ha sido el caso del 2° Plan de Desarrollo Sostenible elaborado tras el Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia de 27 de Septiembre de 2005, el
cual no incorpora medidas claras y valientes para afrontar cuestiones como el agua
o la permeabilidad de los espacios naturales. No contempla un horizonte temporal
para su ejecucion e incorpora un compromiso por Doflana que no va mas alla de
fijar criterios o buenas practicas de determinados sectores, quedando por tanto en
mera declaracién de intenciones.

De otra parte el Plan Especial de la Fresa tampoco ha logrado resolver el conflicto
entre agricultura intensiva y medio natural ni retirar las fincas de las zonas mas
sensibles para aliviar la presion sobre el acuifero.

Por todo ello es necesario “repensar” la participacion y hacer de la misma un
auténtico compromiso con Dofiana. Para ello hay que corresponsabilizar a los
diversos sectores en la gestion de este espacio mediante acuerdos que blinden
Donana de presiones externas improvisadas y arbitrarias.

En el desarrollo de este proceso participativo es necesario partir de un Acuerdo
por Donana en el que todos los sectores implicados se encuentren representados,
que ademas sea un acuerdo a largo plazo, como minimo a 2050 y en el que se
involucren todos los niveles de la Administracion, incluida la europea y todos los
municipios, territorios y actividades que puedan afectar la conservacion de
Dofana.

La metodologia de este proceso participativo debe ser comun a la seguida para
cualquier espacio natural protegido y por tanto proponemos que sea el Organismo
Auténomo de Parques Nacionales quien coordine su desarrollo. También debe ser
una metodologia que permita comparar el estado de conservacién de Dofana con
otros espacios de similar categoria de Europa, por lo que debe ser la Comision
Europea quien avale la metodologia participativa que se proponga.

Propuestas:

e A corto plazo:
1. Firmar un Acuerdo por Dofiana a 2050 que blinde el Espacio Natural
de cualquier presién externa improvisada, cortoplacista o que responda
a intereses parciales.

2. Desarrollar una metodologia participativa por grupos de expertos

bajo la coordinaciéon del Organismo Auténomo de Parques Nacionales y
avalada por la Comision Europea.
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¢ A medio plazo:
1. Poner en marcha un proceso participativo continuo en el tiempo en el
que tengan cabida no soélo los territorios, entidades, organizaciones y
colectivos y ciudadania de los municipios que forman parte del ambito
geografico del espacio sino aquellos territorios que por las actividades
que en ellos se desarrollan puedan inferir o generar presiones o
impactos en su estado de conservacion y gestion.

5.2. Transparencia, informacion y formacién

Donana es Patrimonio de la Humanidad desde 1994. Por ello las autoridades
espanolas estan obligadas a aumentar la transparencia sobre su estado de
conservacion, gestién y de las inversiones y lineas de financiacion que hacen
posible su existencia.

Pero no sdélo las Administraciones competentes en su gestion, las empresas que
pueden generar impactos o riesgos para su conservacion en el ambito de Dohana,
la comunidad cientifica que realiza el seguimiento de una serie de indicadores
ambientales, los colectivos y organizaciones que desarrollan acciones divulgativas
o educativas para promover su conservacion deben facilitar informacién detallada
con la periodicidad que se decida, sobre sus actuaciones, su influencia o posibles
impactos en Donana a través de Jornadas, Talleres, Redes Sociales, Cursos,
Boletines, Informativos, Comunicados, etc.

Debe establecerse ademas un protocolo de transparencia acordado por todos y
avalado por la Comision Europea obligando a todos los actores con incidencia en
Donana a informar sobre los efectos de su actividad en el espacio o zona de
influencia. Este protocolo puede coordinarse por el Organismo Auténomo de
Parques Nacionales y avalarse por la Comision Europea.

Propuestas:
e A corto plazo:

1. Desarrollo de un Protocolo de Transparencia sobre las actuaciones
que inciden en la conservacion y gestién de Donana.

2. Campana de informacion sobre los valores de Dofiana con la
periodicidad que se decida.

e A medio plazo:

1. Plan de Sensibilizacién y Educacién sobre Dofiana a incorporar en
los planes de estudios de todos los centros escolares andaluces en
todos sus niveles y en los planes formativos de las empresas.

2. Programa de Incentivos a las empresas que trabajen por la
conservacioén y preservacion de los valores de Dofana.
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2.LEGISLACION APLICABLE

A nivel europeo

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestre.

Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres.

Constituyen el marco normativo de la Red Natura 2000 de la que forma parte
Dofana a escala comunitaria.

® Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de

octubre de 2000 establece el marco comunitario de actuacién en el ambito
de la politica de aguas. Mediante esta Directiva, la Union Europea organiza
la gestion de las aguas superficiales, continentales, de transiciéon, aguas
costeras y subterraneas, con el fin de prevenir y reducir su contaminacion,
fomentar su uso sostenible, proteger el medio acuatico, mejorar la situacion
de los ecosistemas acuaticos y paliar los efectos de las inundaciones y de
las sequias.

Directiva 98/2008/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas (Directiva Marco de Residuos)

A nivel nacional

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, en cuyo capitulo Ill del Titulo Il establece las disposiciones
legales basicas de ambito estatal que regulan el establecimiento y gestion
de la Red Natura 2000 en Espana.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, que establece
las bases y los principios del procedimiento de evaluacidn ambiental de los
planes, programas y proyectos, que puedan tener efectos significativos
sobre el medio ambiente y en particular en espacios incluidos en la Red
Natura 2000.

RDL 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Aguas (modificado por la Ley 62/2003, de 30 de diciembre) por
el que se transpone al ordenamiento juridico espanol la Directiva Marco del
Agua, que establece que para cada demarcacion hidrogréafica existira un
registro de las zonas protegidas, en el que se incluiran entre otras aquellas
que hayan sido declaradas objeto de proteccion especial en virtud de una
norma especifica sobre conservaciéon de tipos de habitats y especies
directamente dependientes del agua, como los espacios Natura 2000.
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e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural, establece que las areas rurales integradas en la Red Natura
2000 tienen la consideracion de zonas rurales prioritarias a efectos de la
aplicacién del Plan de Desarrollo Rural Sostenible.

e Plan Estratégico del Patrimonio Natural y Biodiversidad 2011-2017. Es el
elemento fundamental para el desarrollo de la Ley 42/2007, y establece no
solo el diagnéstico de la biodiversidad en Espana sino la situacion ideal de
la biodiversidad a 2050 (escenario deseable a futuro como resultado del
Plan Estratégico).

e RDL 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo, determina que sélo podra alterarse la delimitacién de
los espacios incluidos en la Red Natura 2000, excluyendo terrenos de los
mismos, cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por la
evolucién natural cientificamente demostrada.

e Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, incorpora la
figura del Plan Director de la Red de Parques Nacionales, como el mas
elevado instrumento de planificacion, y ordenacion de estos espacios de
caracter basico, el cual define objetivos estratégicos, directrices basicas de
planificacién, conservacion y coordinacion, programa de actuaciones
comunes, etc.

Actualmente el Plan Director regulado por la Ley 30/2014, esta en fase de Borrador,
aunque cuenta con informe favorable del Consejo de la Red de Parques Nacionales
de 25 de julio de 2015 y fue objeto de Dictamen del Consejo de Estado de fecha 17
de diciembre de 2015. Aun esta pendiente de aprobacién por el Consejo de
Ministro. En dicho documento actualmente en fase borrador se regulan aspectos
basicos para asegurar la conservacion de la Red de Parques Nacionales.

El Plan Director actualmente en vigor data de 1999 (RD 1803/1999, de 26 de
noviembre) y esta afectado por la Sentencia del Tribunal Constitucional 101/2005.

Por todo ello es necesario que, teniendo en cuenta la importancia de conservar
nuestra Red de Parques Nacionales y el énfasis que la Ley 30/2014 pone en la
necesaria cooperacion y colaboracion entre administraciones, instituciones
europeas, Y territorios se apruebe esta figura para poder garantizar la integridad,
seguridad y conservacién de estos espacios.

e Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino.

o Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados.

A nivel autonomico

e Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el Inventario de
Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

e Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y fauna silvestres de
Andalucia, que se aplica a todos los componentes de la biodiversidad, la
integracién de la caza y pesca continental, la consideracion del paisaje
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como recurso, regulacion del manejo de especies transgénicas e invasoras,
regulacién de los aprovechamientos de especies silvestres, creacion de
corredores ecoldgicos, creacién de reservas ecoldgicas y participaciéon de
la sociedad.

e Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental
(GICA), que regula entre otros los procedimientos de prevencion ambiental
de planes, programas y proyectos.

e Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de Residuos de Andalucia.

3.0RGANISMOS IMPLICADOS EN LA GESTION DE
DONANA Y EN LA TOMA DE DECISIONES

Desde el afio 2007 el Parque Nacional de Dofiana que colinda con el Parque
Natural de Donana forma la figura de gestion Espacio Natural de Dofana. Desde el
1 de julio de 2006 la gestion del Parque Nacional de Donana corresponde en
exclusiva a la Comunidad Autonoma de Andalucia. Se trata de un total de 108.087
hectareas, correspondiendo al Parque Natural (53.835 ha) y al Parque Nacional

(54.252 ha).

Otros 6rganos que participan o intervienen en el espacio:

> El Consejo de Participacion del Espacio Natural Dofana, que asume las
siguientes funciones:

Colaborar en el cumplimiento de los objetivos perseguidos por la
declaracion del Espacio Natural.

Promover el conocimiento y la difusion de los valores del Espacio
Natural.

Fomentar, facilitar y canalizar en lo posible la participacién y las
iniciativas de la ciudadania en la promocién y conservacion del
Espacio Natural.

Velar por el cumplimiento de las normas que afecten al Espacio
Natural y proponer todas aquellas actuaciones o disposiciones que
se consideren necesarias para el mejor cumplimiento de los
objetivos del mismo.

Informar los planes que afecten a la ordenacién y gestiéon de los
recursos naturales del Espacio Natural y a la conservaciéon de la
flora, la fauna y sus habitats y cualquier instrumento de planificacion
que afecte al ambito del mismo, particularmente el plan de desarrollo
sostenible, asi como cualquier propuesta de revisién de los planes.
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Informar el plan anual de trabajo e inversiones del Espacio Natural,
los planes sectoriales especificos y los programas de investigacion
cientifica.

Informar todas aquellas actuaciones que puedan modificar la
cantidad o calidad de las aguas subterrdneas o superficiales
aportadas al Espacio Natural.

e Proponer las posibles modificaciones de los limites de las figuras de
proteccién que integran el Espacio Natural.

Recabar y recibir informacion sobre las actuaciones y actividades
que se desarrollen en el Espacio Natural relacionadas con su
conservacion y uso publico.

Aprobar la memoria anual de actividades y resultados elaborada por
el equipo de gestidon del Espacio Natural, proponiendo las medidas
que considere necesarias para corregir disfunciones y mejorar la
gestion.

Informar los proyectos de obras y trabajos que se consideren
necesarios realizar y no figuren en el plan rector de uso y gestion o
en el plan anual de trabajos e inversiones.

Informar el régimen de funcionamiento de las instalaciones y
servicios del Espacio Natural, propuesto por el equipo de gestion.

Informar sobre la propuesta de distribucion de ayudas vy
subvenciones en el area de influencia socioeconémica del Espacio
Natural.

Informar las propuestas de autorizaciones de actuaciones no
contempladas en el plan de ordenacién de recursos naturales o el
plan rector de uso y gestion del Espacio Natural.

Informar los convenios de colaboracion que el equipo de gestién
vaya a proponer a la Administracién de la Comunidad Auténoma.

Aprobar su reglamento de régimen interno.

e Acordar la creacién de comisiones o grupos de trabajo.

Aquellas otras atribuidas legal o reglamentariamente al Patronato de
los Parques Nacionales y a la Junta Rectora de los Parques
Naturales.

Composicién:_
e Las personas que ejerzan la presidencia y la vicepresidencia.

e Diez personas en representacion de la Administracion General del
Estado, designadas por la misma.
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Siete personas en representacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia, designadas por:

- Dos por la Consejeria de Medio Ambiente.

- Una por la Agencia Andaluza del Agua.

-Una por la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa.
-Una por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
- Una por la Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte.
- Una por la Consejeria de Agricultura y Pesca.

Las personas titulares de las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria de Medio Ambiente en Cadiz, Huelva y Sevilla.

Una persona en representaciéon de cada una de las Diputaciones
Provinciales de Cadiz, Huelva y Sevilla, designada por ellas mismas.

Una persona en representaciéon de cada uno de los Ayuntamientos
cuyos términos municipales estén comprendidos, total o
parcialmente, en el ambito geografico del Espacio Natural,
designada por ellos mismos.

Dos personas en representaciéon de las Universidades publicas
andaluzas, designadas por el Consejo Andaluz de Universidades.

El Director del Equipo de Gestion.
El Director de la Estacién Biolégica de Donana.

Tres personas en representacion de las organizaciones no
gubernamentales mas representativas y con implantaciéon en el
ambito geografico del Espacio Natural que, estatutariamente, tengan
como finalidad primordial la defensa y conservacion de la naturaleza,
designadas por ellas mismas.

Una persona en representacion de los consumidores del ambito
geografico del Espacio Natural, designada por el Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Dos personas en representacién de las organizaciones empresariales
mas representativas en Andalucia, designadas por las mismas.

Dos personas en representacién de las organizaciones sindicales
mas representativas en Andalucia, designadas por las mismas.

Una persona en representacion de cada uno de los Ayuntamientos
aprovechamientos tradicionales recogidos en el Plan Rector de Uso
y Gestién del Parque Nacional, designada entre ellas.

Tres personas en representacién de las organizaciones profesionales
agrarias de mayor representatividad en Andalucia, designadas por
ellas mismas.
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e Dos personas en representacion de las que sean propietarias de
terrenos ubicados en el ambito geografico del Espacio Natural, una
de las cuales debe representar a las asociaciones conservacionistas
propietarias de terrenos en el Parque Nacional, designadas por ellas
mismas.

e Una persona en representacién de la Fundacién Donana 21,
designada por la misma.

e Una persona en representaciéon de cada uno de los Ayuntamientos
designada por la misma.

e Una persona en representacion de la Federacién Andaluza de Caza,
designada por la misma.

> La Estacion Biolégica de Dofana:

Es un Instituto Pulblico de Investigacion perteneciente al Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, CSIC, dentro del area de Recursos Naturales. Su
funcion fundamental es llevar a cabo una investigacion multidisciplinar al mas alto
nivel, y dirigida a la comprension, desde un punto de vista evolutivo, de la forma en
que se genera la biodiversidad, la forma en que se mantiene y deteriora, ademas
de las consecuencias de su pérdida y de las posibilidades de su conservacion y
restauracion. Inherente a todo ello, también se promueve la transferencia del
conocimiento a la sociedad. El Instituto esta constituido por un edificio principal en
Sevilla y dos estaciones de campo, la ICTS, Reserva Biolégica de Donana, (Espacio
Natural de Donana, Almonte, Huelva) y la Estacion de Campo de Roblehondo
(Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas).

» El Organismo Auténomo de Parques Nacionales (OAPNS):

El Organismo Auténomo Parques Nacionales es una entidad publica, dependiente
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién, y Medio Ambiente. Nacié el 23 de junio
de 1995, como resultado de la union del Instituto Nacional para la Conservacion de
la Naturaleza (ICONA) y del Instituto Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario
(IRYDA). Sus funciones:

e Es responsable de la coordinacion, la proyecciéon y el impulso de la
Red de Parques Nacionales.

e Igualmente tutela la aplicacién en Espana del Programa Hombre y
Biosfera (Programa MaB) de la UNESCO y coordina la Red Espafola
de Reservas de Biosfera.

e Gestiona un amplio patrimonio de centros singulares y fincas
propias, siguiendo estandares de conservacion y uso sostenible de
los recursos naturales.
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e Asume la imagen exterior y el papel internacional que desempefan
las politicas espanolas en materia de Parques Nacionales.

e EI OAPN completa su accion con una consolidada capacidad
instrumental para apoyar acciones en materia de educacién
ambiental, conservacion de la biodiversidad, divulgacion de
conocimientos y experiencias, asi como para integrar a la sociedad
en la nueva cultura medioambiental.

4.CONCLUSIONES

>

Es necesario acabar con las politicas de hechos consumados en Donana.
No se puede hacer la vista gorda ante las agresiones medioambientales y
posteriormente consolidar estas situaciones de forma permanente y
sentando precedentes. Es el caso del uso ilegal del agua consentido
durante décadas a partir de pozos ilegales o de transformaciones del uso
del suelo sin autorizacion de forestal a agricola.

No se pueden adoptar medidas cortoplacistas que no responden a mejorar
el estado de conservacion de Donana sino a satisfacer intereses
particulares de determinados sectores o intereses politicos de 4 anos. Es el
caso de ampliaciones del espacio protegido sin trascender qué criterios
cientificos y ecoldgicos se han seguido para favorecer su inclusién en el
ambito geografico del espacio.

No se puede legislar o cambiar leyes que afectan el interés general y un
derecho humano basico como el agua respondiendo a presiones o
amenazas de determinados sectores y que por tanto dan lugar a decisiones
politicas que no tienen en cuenta el bien comun. Aprobar trasvases que
implican cambios en la Ley de Aguas e incumplimientos de la Directiva
Marco de Aguas sin tener en cuenta el criterio de biodiversidad y la
necesidad de aportes de agua en Dofana, no resuelven el problema de
conservacioén y gestion de las masas de agua en Donana.

La ciudadania, las empresas, los turistas, y otros sectores no tienen
suficiente conocimiento e informacion sobre Dohana y por tanto no se
promueve el interés por su conservacion desde una politica de
transparencia que priorice la educaciéon y concienciacion sobre la
importancia de nuestro patrimonio natural.

Se sigue apostando por un modelo energético, basado en los combustibles
fosiles y que sostiene un modelo productivo agotado que no genera empleo
o el que genera es contaminante, injusto y precario y que ademas genera
discriminacion y una poblacién migrante no integrada y en muchos casos
discriminada, por tanto seguimos alimentando un modelo insostenible.
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>

Se esta generando cada vez mas desconfianza en la Unién Europea sobre la
gestion que en Espana desarrollamos en Dofnana desde los organismos
competentes, lo que puede poner en riesgo la financiacidn necesaria para
su conservacion, generando a largo plazo pobreza para todos los sectores
que sostienen la economia en la comarca de Dofana, incluido el agricola. Al
tiempo que nos sancionan por no cumplir con las Directivas europeas en
materia de biodiversidad, agua y residuos entre otras.

No se estan adoptando las medidas que permitan sentar las bases para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, que para Donana es un desafio
que puede afectar ain mas el estado de sus masas de agua, factor clave
para la supervivencia de los centenares de especies que la habitan y la
conservacion de los diversos ecosistemas que dependen de ellas.

5. PROPUESTA DE ACUERDO POR DONANA 2050

Por todo ello proponemos la firma de un acuerdo que blinde Donana con un
horizonte temporal a 2050 que asegure y garantice su conservacion y oOptima
gestion en el presente y para las generaciones futuras, coherente con los acuerdos
climaticos adoptados en la Cumbre de Paris y con los objetivos y metas que para
la conservacion de la biodiversidad o diversidad bioldgica rigen la politica europea,
que trazan la necesidad de metas intermedias a 2020 y 2030 y un compromiso a
largo plazo a 2050.

Como puntos basicos de partida a consensuar en este acuerdo y para empezar a
trabajar se propone:

>

No autorizar ninguna infraestructura, o instalacién energética que en su
ambito del Espacio Natural Dofiana o su entorno (perimetro de seguridad)
promueva el uso de combustibles fosiles. Por una Donana libre de
combustibles fosiles.

Promover un Plan de Accion de Energia y Clima basado en las energias
limpias y el transporte sostenible. Por una Dofana libre de emisiones.

Garantizar un aporte de agua anual de origen natural a Dofiana que
garantice el estado 6ptimo del acuifero 27 (propuesta WWF). Por una
Dofana viva.

No autorizar mas trasvases de agua a Dohana que incumplen la Directiva
Marco de Aguas y apostar por cultivos mas sostenibles con la conservacién
del espacio. Por una Donana sostenible.

Promover la ampliacion del Espacio Natural de Donana y la creacién del

Area Marina Protegida de Dofana con un enfoque ecosistémico. Por mas
Donana.

25



Erradicar especies invasoras como el eucalipto y restaurar y repoblar zonas
degradadas del espacio con especies autéctonas. Por una Dofana libre de
eucaliptos y de “seca de la encina”.

Apostar por la prevencioén y la economia circular para la creacién de empleo
local sano y estable (recogida selectiva, reciclaje, compostaje, ahorro de
agua, reforestaciones, prevencion de incendios, turismo amable, etc.). Por
una Donana habitable y con calidad de vida.

Apostar por la responsabilidad compartida y se promueva la informacién,
participacién y formacién utilizando la transparencia como herramienta
fundamental para generar interés, y corresponsabilidad en la conservacion y
gestion de este territorio, Patrimonio de la Humanidad. Por una Dofiana de
tod@s y para tod@s.

Llevar a cabo un seguimiento, control y evaluacién en continuo que permita
con la periodicidad que se decida promover mejoras que en ningun caso

contravengan los puntos basicos de este acuerdo. Por una Donana mejor.

Crear la Mesa de Donana y llevar a cabo la redaccién de la ‘Estrategia
Donana 2050’, asi como dotar de los recursos necesarios para su ejecucion.
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